Prefeitura de Volta Grande
Estado de Minas Gerais

Terra do Cineasta Humberto Mauro

DECISAO DE RECURSO

Recurso Administrativo contra Decisdo deste Pregoeiro que desclassificou a proposta da
Empresa Nova Alianga Comércio e Prestagao de Servico Ltda.

Processo Licitatério n2 088/2025

Pregdo Presencial n2 010/2025

Objeto: CONTRATACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LOCACAO DE 02 VEICULOS COM
CAPACIDADE MiNIMA DE QUINZE LUGARES, 02 VEICULOS COM CAPACIDADE MiNIMA DE 09
LUGARES, 01 VEICULO COM CAPACIDADE MINIMA DE 12 LUGARES E 01 ONIBUS COM
CAPACIDADE MINIMA DE 39 LUGARES, COM OS RESPECTIVOS MOTORISTAS E MONITORES
ESCOLARES, PARA FAZER O TRANSPORTE ESCOLAR.

Eu, Rodrigo da Costa Bittencourt, Assessor Técnico do Municipio de Volta Grande,
nomeado como Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio, através da Portaria N2
012/2025, me posiciono pela manutencdo da minha decisdo que desclassificou a proposta da
NOVA ALIANCA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO LTDA. inscrita no CNPJ sob o n2
21.025.239/0001-96 que solicita a cassacdo de sua desclassificacdo, sendo sua proposta
admitida e considerada no certame, com reabertura da fase de lances ou caso entenda haver
vicio no instrumento convocatdrio que se determine a suspensdo do certame e a retificacdo do
edital.

Diante disso, transcrevo os seguintes dispositivos da Lei Federal n? 14133/2021 e da
Constituicao Federal:

Lei Federal 14133/2021.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de IntroducGo as Normas do Direito

Brasileiro).

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a

afericGo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo
importard seu afastamento da licitagdo ou a invalida¢Go do processo;

(...)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
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| - contiverem vicios insandveis;
Il - ndo obedecerem as especificagées técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem preg¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insandvel.

(...)

Art. 165. Dos atos da Administra¢éo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilita¢do de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

(...)

§ 29 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a deciséo
no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

Constituigcdo Federal.

Art. 37 — A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

A principio atento que esta decisdo seguird posteriormente para a Assessoria Juridica
do Municipio, pretendendo tomar a decisdo que seja reputada mais justa, primando pelos
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principios que regem a atividade administrativa, sobretudo os elencados nos dispositivos legais
acima transcritos.

A empresa recorrente apresentou de forma tempestiva as Raz8es de Recurso em face
do julgamento deste Pregoeiro que desclassificou sua proposta, alegando que, conforme ata
de julgamento, sua proposta foi indevidamente desclassificada sob a alegacao de auséncia de
apresentacdo do valor global do item MONITOR, entendendo-se pela inexequibilidade da
proposta, o que ndo é o caso.

Continuando a empresa recorrente diz que sua proposta atendeu aos critérios
objetivos previstos no edital, tendo sido elaborada com base nas informacgées disponibilizadas
e explicitou os custos unitarios do item MONITORES de modo compativel com o solicitado. Diz
ainda que se divisasse auséncia de valor global, cumpre destacar que tal montante poderia ser
perfeitamente aferido pela multiplicagdo do valor unitario apresentado pelas quantidades
previstas no edital, ndo se configurando, portanto, qualquer prejuizo a Administra¢cdo ou aos
demais licitantes.

Depois a empresa recorrente afirma que a desclassificacdao neste contexto, afronta os
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento
objetivo, uma vez que a proposta foi clara e alinhada ao fim a que se destinava, pontuando
reiteradamente sobre o principio do formalismo moderado, dizendo que defeitos sandveis nas
propostas ndo podem redundar em exclusdo do certame.

De inicio apds tomada de conhecimento do conteiddo das Razdes do Recurso
apresentada, fica evidente que os principios listados no art. 52 da Lei Federal 14.133/2021 e
“caput” do art. 37 da Constituicao Federal ndo sdo desrespeitados pelo Municipio, quando da
desclassificacio da empresa NOVA ALIANCA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO LTDA., visto
que este Pregoeiro ao desclassificar a proposta da empresa recorrente tomou a Unica atitude
possivel, visto que o objeto do certame licitatério em referéncia “CONTRATACAO DOS
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LOCACAO DE 02 VEICULOS COM CAPACIDADE MINIMA DE
QUINZE LUGARES, 02 VEICULOS COM CAPACIDADE MINIMA DE 09 LUGARES, 01 VEICULO COM
CAPACIDADE MINIMA DE 12 LUGARES E 01 ONIBUS COM CAPACIDADE MINIMA DE 39
LUGARES, COM OS RESPECTIVOS MOTORISTAS E MONITORES ESCOLARES, PARA FAZER O
TRANSPORTE ESCOLAR”, objetiva a locacdo de veiculos com os motoristas e monitores, ndo
tendo como formalizar uma contrata¢do de uma Linha/Itinerario sem o monitor escolar, pois
caso contrdrio ndo estaria respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
e por conseguinte aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da igualdade, da
isonomia, do julgamento objetivo, dentre outros.

Registra-se, também, que a desclassificacdo da empresa recorrente se deu pelo fato da
mesma ter apresentado o valor unitdrio do Monitor de RS 1.219,48 (um mil duzentos e
dezenove reais e quarenta e oito centavos), conforme constante na Ata de Julgamento, sendo,
entdo, inexequivel. Afinal se nenhum profissional pode receber menos que o valor do salario
minimo, como a empresa estaria colocando valor tdo abaixo, pois estaria recebendo esse valor
do Municipio para depois fazer o pagamento deste profissional, isso sem falar dos valores
referentes a FGTS, Férias, 1/3 de Férias, etc. Salienta-se que o Termo de Referéncia traz uma
tabela no item 1.4 que demonstra a necessidade de um Monitor Escolar para cada
Linha/ltinerdrio, assim como a tabela inserida no item 1.10 traz o valor de referéncia dos
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Monitores Escolares, sendo este valor de RS 2.484,13 (dois mil quatrocentos e oitenta e quatro
reais e treze centavos) para cada Monitor. Isso demonstra que a desclassificacdo ndo ocorreu
pelo fato indicado pela empresa recorrente em suas razées de recurso, ou seja, a auséncia do
valor global do item Monitor.

Observa-se que o licitante teve até 3 dias Uteis antes da abertura da proposta para
pedir os esclarecimentos que achasse necessdrios a formulagdo de sua proposta, mas nao o
fez, pois ndao houve nenhum pedido de esclarecimento ou até mesmo impugnacdo
apresentada pela empresa recorrente. Cabe registrar, também, que as outras oito empresas
participantes trouxeram os valores dos monitores dentro do valor de referéncia, o que
demonstra que o Termo de Referéncia trazia tais valores de forma clara.

Registra-se que as demais empresas participantes do processo apesar de ja intimados
no dia de julgamento das propostas ndo apresentaram Contrarrazdes.

Dito isto, foi preciso e imprescindivel para a continuidade do processo licitatério a
desclassificacdo da empresa ora recorrente, pois o vicio apresentado em sua proposta é
insandvel e ndo um desatendimento de uma exigéncia formal, ndo tendo como dar
continuidade ao julgamento do certame sem a desclassificacdo da empresa NOVA ALIANCA
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO LTDA.

Com base nas razbes do recurso apresentada pela Recorrente, firmo posicdao pela
manutenc¢do da minha decisdao que culminou na desclassificacdo da empresa NOVA ALIANCA
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO LTDA, por apresentar preco inexequivel para o Monitor
Escolar, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Salienta-se que, em assim agindo, este Pregoeiro ndo compromete, restringe ou frusta
o carater competitivo do certame e, também, ndo admite situagdes que sejam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato, até mesmo porque os requisitos,
especificidades e descri¢cdes, previstas e exigidas no certame, ndo possuem o conddo de
frustrar a concorréncia e/ou competicdo em igualdade de condi¢des no certame, mas o
conddo de selecionar a melhor e a mais vidvel proposta.

Deste modo, conheco do recurso da empresa NOVA ALIANCA COMERCIO E
PRESTACAO DE SERVICO LTDA. e em perfeita harmonia com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da isonomia, da seguranga juridica e do
julgamento objetivo, decido, pelo ndo provimento do mesmo, por entender que a empresa
recorrente apresentou proposta inexequivel.

Observando tudo o que ja foi exposto, se vé claramente que os principios gerais que
regem a Administracdo, aqui estdo sendo amplamente respeitados.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca do certame licitatdrio, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrava
Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo.
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Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para
apreciacdo e posterior ratificacdo se assim entender, nos termos do art. 165, § 29, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Volta Grande-MG, 22 de julho de 2025.

RODRIGO DA COSTA BITTENCOURT
Pregoeiro

Nos termos do artigo 165, § 29, da Lei Federal n? 14.133/2021, conhego do Recurso
Administrativo, ratificando a decisdao do Pregoeiro, Sr. Rodrigo da Costa Bittencourt, a qual
mantém sua decisdo inicial que desclassifica a licitante NOVA ALIANCA COMERCIO E
PRESTACAO DE SERVICO LTDA. inscrita no CNPJ sob o n2 21.025.239/0001-96.

Restitua-se o processo ao Pregoeiro para prosseguimento do feito.

Volta Grande-MG, 22 de julho de 2025.

IVAN SOARES PULLIG
Prefeito Municipal





