PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA GRANDE
Estado de Minas Gerais

Terra do Cineasta Humberto Mauro

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 055/2026
PREGAO PRESENCIAL N© 003/2026

RECORRENTE: NOVA ALIANGA COMERCIO E PRESTAGAO DE SERVICO LTDA.

LICITANTE VENCEDORA/RECORRIDA: JORGE FRANCISCO XAVIER - MEI

OBJETO: Contratagido dos servigos especializados de locagdo de 01 (um) veiculo com
capacidade minima de 12 lugares, com o respectivo motorista e monitor escolar, para
realizacdo do transporte escolar, conforme condigdes, itinerarios, horarios e demais

exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NOVA ALIANCA
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO LTDA. contra a decisdo proferida no ambito do
Pregdo Presencial n® 003/2026 que declarou vencedora a empresa JORGE FRANCISCO
XAVIER - ME], ap6s o regular processamento da fase competitiva, analise da proposta e

o

[

verificagdo dos documentos de habilitagado.
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A Recorrente sustenta, em sintese, que a proposta apresentada pela licitante
vencedora apresentaria indicios de inexequibilidade, considerando os custos necessarios
3 execucido dos servigos de transporte escolar, dentre os quais combustivel, manutencao
preventiva e corretiva, pneus, lubrificantes, depreciagdo do veiculo, seguros, tributos,
motorista, monitor escolar, encargos trabalhistas e previdenciarios, despesas

administrativas e demais custos operacionais.

Sustenta, ainda, a necessidade de realizacdo de diligéncia para apresentagdo de
memoéria detalhada de composi¢do dos custos e comprovacdo da capacidade juridica,

operacional, técnica e financeira da empresa vencedora.

Questiona, igualmente, a compatibilidade entre a execugdo do objeto licitado e o
enquadramento empresarial da vencedora como Microempreendedor Individual - ME],
especialmente em razdo da necessidade de disponibilizagdo de motorista e monitor

escolar para execugdo contratual.

Ao final, requer a realizagio das diligéncias necessarias e, caso constatada a
inexequibilidade da proposta ou incompatibilidade juridica ou operacional da empresa

vencedora, sua desclassificacdo, com a consequente convocagao do licitante subsequente.

Em razio dos questionamentos apresentados acerca da viabilidade econdmica da
proposta, a Administragdo Publica, adotando postura de cautela e visando a adequada
instrucdo do processo, promoveu diligéncia junto a empresa vencedora para que

demonstrasse a exequibilidade do prego ofertado.

Em resposta, a empresa JORGE FRANCISCO XAVIER - MEI apresentou documento

denominado “Demonstracdo da Exequibilidade da Proposta”, contendo as premissas
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utilizadas, composicdo simplificada dos custos operacionais, estimativa da receita mensal

e resultado operacional projetado para a execugdo dos servigos.

E o relatério.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso administrativo foi apresentado tempestivamente e por licitante
participante do procedimento, encontrando-se presentes os requisitos necessarios ao seu

conhecimento.

Dessa forma, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, passando a analise de

seu meérito.

111 - DA DELIMITACAO DAS QUESTOES CONTROVERTIDAS

A controvérsia submetida a apreciagio da Administragdo concentra-se,

essencialmente, em trés questoes.

A primeira consiste em verificar se o prego apresentado pela empresa vencedora
possui condi¢des de suportar os custos necessarios a execugao do servico de transporte

escolar.

q

o
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A segunda diz respeito a suficiéncia dos elementos apresentados pela licitante
vencedora em resposta a diligéncia realizada pela Administragao para demonstragao da

exequibilidade de sua proposta.

A terceira refere-se a possibilidade de participacdo e manutengdo da classificagao
de empresa enquadrada como Microempreendedor Individual - MEJ considerando que a

execucio contratual exige a disponibilizagdo de motorista e monitor escolar.

As questdes serdo analisadas separadamente.

IV - DO REGIME JURIDICO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, inciso IV, que serao
desclassificadas as propostas que nfo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administragao.

0 § 2° do mesmo dispositivo estabelece expressamente que a Administragao
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos

licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput.

A anéilise da exequibilidade possui a finalidade de impedir a celebragdo de
contratos administrativos baseados em pregos incapazes de suportar os custos
necessarios a adequada execugdo do objeto, preservando a continuidade dos servigos

publicos, a seguranga da contratagéo e a efetiva obten¢do da proposta mais vantajosa.

W/

N
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Entretanto, a existéncia de preco inferior ao orgamento estimado pela
Administragio ou aos pregos apresentados pelos demais concorrentes nao constitui,

isoladamente, fundamento suficiente para a desclassifica¢do da proposta.

A Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece, para servigos comuns como o0 objeto do presente
procedimento, percentual geral e absoluto abaixo do qual uma proposta deva ser

automaticamente considerada inexequivel.

O pardmetro previsto no art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 refere-se
especificamente as obras e aos servicos de engenharia, nao sendo juridicamente
adequado transporta-lo, de maneira automatica, para a presente contratacdo de servico

comum de transporte escolar.

Consequentemente, a aferi¢do da exequibilidade da proposta, no presente
procedimento, exige andlise concreta das condigGes da oferta, dos elementos

apresentados pelo licitante e das particularidades da execugao contratual.

O Tribunal de Contas da Unido possui orientagdo consolidada no sentido de que os
critérios de inexequibilidade nido devem conduzir a desclassifica¢ao automatica da
proposta sem que seja oportunizada ao licitante a demonstragao de sua viabilidade

econdmica.

A Stiimula TCU n® 262 estabelece que o critério de inexequibilidade conduz a uma
presuncio relativa, devendo ser assegurada ao licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da proposta.

Embora editada sob a legislacdo anterior, sua orientagao permanece compativel

com a sistematica prevista no art. 59, § 22, da Lei n® 14.133/2021. QEJ\‘)\
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No mesmo sentido, o Acérddo n2 803/2024 - Plenério, do Tribunal de Contas da
Unido, reafirmou que a existéncia de indicios de inexequibilidade deve ser
compatibilizada com a possibilidade de realizagdo de diligéncia para que o licitante

demonstre a viabilidade de sua proposta.

A orientacdo jurisprudencial prestigia a busca da verdade material, a
competitividade, o formalismo moderado e, sobretudo, a selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa para a Administragdo Publica, impedindo a exclusdo
automatica de licitante com fundamento exclusivamente em presungdes abstratas acerca

de sua estrutura de custos.

Foi precisamente essa a providéncia adotada pela Administragao no presente

procedimento.

V - DA DILIGENCIA REALIZADA PELA ADMINISTRACAO

Diante da manifestacio de ddvida acerca da exequibilidade do prego apresentado
pela empresa vencedora, a Administra¢dao nao promoveu sua desclassificagdo automatica,

tampouco ignorou os questionamentos formulados pelos demais licitantes.

Ao contrario, adotou providéncia destinada a adequada instrugao processual e a

formacdo de convencimento administrativo fundamentado.

A empresa JORGE FRANCISCO XAVIER - MEI foi diligenciada para demonstrar a

exequibilidade do prego ofertado, oportunidade em que apresentou documento

o
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especifico contendo memoria de composi¢do dos custos estimados para a execugdo dos

Servigos.

A diligéncia realizada possui fundamento direto no art. 59, § 22, da Lei n®
14.133/2021 e encontra-se em conformidade com a orientagdo do Tribunal de Contas da

Uniao.

Nao houve alteracdo da proposta, modificagdo do prego ofertado, apresentacgdo de
nova proposta comercial ou substituicdo de documento que deveria necessariamente ter

sido apresentado na fase inicial do procedimento.

A documentagdo apresentada destinou-se exclusivamente a esclarecer e
demonstrar circunstancia preexistente: a viabilidade econémica do pre¢o anteriormente

ofertado.

Portanto, a diligéncia realizada ndo representou favorecimento a licitante

vencedora, flexibilizacdo indevida das regras editalicias ou violagao a isonomia.

Tratou-se de medida instrutéria destinada a obtengdo de elementos necessarios a

adequada decisdo administrativa.

VI - DA ANALISE DA DEMONSTRACAO DE EXEQUIBILIDADE APRESENTADA

Em resposta a diligéncia, a empresa vencedora apresentou documento contendo a
composicdo estimada dos custos relacionados a execugdo do servico de transporte escolar

remunerado por quilémetro rodado.
ij
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Foram indicadas as seguintes premissas operacionais:
veiculo VW/Kombi Escolar;
utilizacdo de gasolina;
consumo médio estimado de 10 km/I;
preco estimado do combustivel de R$ 6,20 por litro;
percurso diario de 148 quiléometros;
estimativa de 22 dias letivos mensais;
quilometragem mensal estimada de 3.256 quilometros;
contratacdo de motorista com remunerag¢do mensal indicada na memoria apresentada;
e enquadramento empresarial da licitante como Microempreendedor Individual - MEL

A composicdo apresentada contemplou custos estimados com combustivel,
remuneracio do motorista, encargos, O6leo e lubrificantes, pneus, manutencao,

depreciagdo do veiculo, seguro, IPVA, licenciamento, despesas administrativas e tributos.

De acordo com a memdria de calculo apresentada, o custo operacional mensal
estimado corresponde a R$ 5.838,12, equivalente a aproximadamente R$ 1,79 por

quildometro rodado.

Considerando o preco ofertado de R$ 2,75 por quilémetro rodado e a estimativa
mensal de 3.256 quildmetros, a receita projetada corresponde a R$ 8.954,00 mensais. )35)
el
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A diferenca entre a receita estimada e os custos operacionais declarados resulta

em margem operacional positiva estimada de R$ 3.115,88 mensais.

A Administragdo procedeu a analise dos elementos apresentados e ndo identificou
inconsisténcia objetiva capaz de demonstrar que os custos estimados superariam o valor

da proposta.

Importante destacar que a analise administrativa da exequibilidade ndo pressupoe
a existéncia de estrutura uniforme de custos aplicdvel indistintamente a todos os

licitantes.

Empresas distintas podem possuir veiculos proprios ou locados, estruturas
administrativas diferentes, custos de manutengio distintos, formas diversas de aquisi¢cao
de insumos, condi¢des comerciais especificas, ganhos de eficiéncia, margens de lucro

diferenciadas e diferentes custos de oportunidade.

Por essa razio, a simples comparagdo entre o prego apresentado pela vencedora e
o preco ofertado pela Recorrente ndo constitui prova suficiente da inviabilidade

econdmica da proposta.

A Recorrente apresentou proposta final no valor de R$ 2,95 por quildometro

rodado.
A vencedora apresentou prego de R$ 2,75 por quilémetro rodado.

A diferenca de R$ 0,20 por quildmetro corresponde a aproximadamente 6,78% do
preco apresentado pela Recorrente, circunstancia que, por si sd, esta longe de demonstrar

manifesta inviabilidade econdmica da proposta vencedora. ﬁ\)(
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Também deve ser considerado que o prego maximo estimado pela Administra¢do

para o transporte foi de R$ 4,01 por quilémetro rodado.

A proposta vencedora corresponde, portanto, a aproximadamente 68,58% do

preco maximo estimado pela Administragao.

Esse dado justificou a cautela adotada e a realiza¢do da diligéncia, mas ndo autoriza
desclassificacdo automatica, especialmente porque o objeto ndo constitui obra ou servigo
de engenharia e, apds a diligéncia, foram apresentados elementos indicativos de margem

operacional positiva.

A Administracdo nio deve substituir o particular na definicdo de sua estratégia
empresarial, de sua margem de lucro ou da forma de organizagdo dos fatores necessarios

a execucdo do contrato.

Sua competéncia consiste em verificar se existem elementos concretos que

demonstrem a impossibilidade de execugdo do objeto pelo’prego proposto.

No presente caso, apés a diligéncia e analise da documentacdo apresentada, ndo
foram encontrados elementos objetivos suficientes para concluir que o custo da execugdo
supera o preco ofertado ou que a proposta seja incapaz de suportar as obrigagdes

contratuais assumidas.

VII - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA DE PLANILHA DE CUSTOS COMO
DOCUMENTO DA PROPOSTA
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Outro aspecto relevante consiste no fato de que o instrumento convocatorio ndo
exigiu a apresentagio prévia de planilha detalhada de composi¢do de custos como

requisito de classificagdo das propostas.

O edital estabeleceu a necessidade de apresentagdo do prego por quildmetro
rodado, preco diario e total, valor do monitor escolar, prazo de validade da proposta e

demais elementos expressamente indicados no instrumento convocatorio.

Também estabeleceu expressamente que os valores ofertados deveriam
contemplar todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributérios, comerciais e quaisquer outros incidentes direta ou indiretamente na execugao

dos servigos.

Nio foi estabelecido modelo obrigatério de planilha de custos, tampouco foi
exigida a apresentacdo, juntamente com a proposta, de notas fiscais, contratos de
trabalho, comprovantes de aquisi¢gdo de combustivel, documentos de manutencao,
seguros ou outros documentos destinados a comprovagao individualizada de cada custo

operacional.

Consequentemente, nio seria juridicamente adequado transformar, apos a
abertura das propostas, documentos ndo previstos no instrumento convocatério em

requisitos obrigatérios de classificagdo.

A diligéncia realizada destinou-se a formagdo do convencimento administrativo

acerca da viabilidade da proposta, e ndo a criagdo superveniente de novas condi¢des de

Sl

\

participag¢do no certame.
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A Administracio deve observar simultaneamente a seguran¢a da contratagao e a

vinculag¢do ao instrumento convocatoério.

Nio pode ignorar indicios concretos de inexequibilidade, mas também nao pode
criar, posteriormente ao conhecimento das propostas, requisitos documentais nao

previstos originalmente no edital.

VIII - DA ANALISE DOS CUSTOS ALEGADAMENTE OMITIDOS PELA RECORRENTE

A Recorrente sustenta que deveriam ser demonstrados individualmente custos
relacionados a Certificado de Seguranca Veicular - CSV, cronotacdgrafo, inspegoes,
lacragio, despesas financeiras, exames ocupacionais, uniformes, equipamentos e outros

custos operacionais.
A argumentagio ndo é suficiente para demonstrar a inexequibilidade da proposta.

Primeiramente, caberia demonstrar que cada uma das despesas indicadas é
efetivamente aplicavel ao vefculo e a forma concreta de execugdo proposta pela
vencedora, bem como que tais despesas ndo se encontram absorvidas nas rubricas de

manutencio, licenciamento, despesas administrativas ou margem operacional indicada.

A mera elaboragio de relagio abstrata de possiveis despesas nao comprova que o

custo efetivo da execugdo seja superior a receita contratual.

Além disso, a memoria apresentada pela vencedora indica resultado operacional

positivo estimado de R$ 3.115,88 mensais, constituindo margem destinada, inclusive, a

)
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absorver variagdes ordindrias e despesas operacionais eventualmente nao

individualizadas.

N3o se est4 afirmando que toda e qualquer despesa futura estara necessariamente

coberta pela margem projetada.

Afirma-se apenas que a Recorrente ndo demonstrou, e a Administragdo nao
identificou, elementos objetivos capazes de evidenciar que os custos efetivos da execug¢ao

ultrapassardo a receita contratual.
A desclassificacido de uma proposta exige fundamento concreto.

Nio pode decorrer de mera conjectura, compara¢do abstrata entre estruturas
empresariais distintas ou exigéncia superveniente de que a vencedora adote exatamente

a mesma metodologia de formagéo de pregos utilizada pela Recorrente.

IX - DA REMUNERACAO DO MONITOR ESCOLAR E DA SISTEMATICA ESPECIFICA
PREVISTA NO EDITAL

A andlise da exequibilidade deve considerar uma particularidade relevante da

presente contratagao.

O instrumento convocatério estruturou a remuneracdao dos servigos em dois

componentes distintos.

O primeiro corresponde ao servigo de transporte escolar, remunerado por

quilémetro efetivamente rodado e submetido a disputa competitiva entre os licitantes. j'l))
_W
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0 segundo corresponde a disponibilizagdo de monitor escolar, cujo valor foi
previamente fixado pela Administragdo em R$ 2.642,20 mensais, durante 11 meses, ndo

sendo submetido a etapa competitiva de lances.

O edital estabeleceu expressamente que o vencedor do servigo de transporte
assumiria também a execucio do servi¢o de monitor escolar, recebendo a correspondente

remuneracio fixa estabelecida no Termo de Referéncia.

A demonstracio de exequibilidade apresentada pela vencedora concentrou-se na
composi¢do econdémica do prego de R$ 2,75 por quildmetro rodado, precisamente o

componente submetido a disputa de pregos e questionado quanto a sua exequibilidade.

A auséncia da remuneracio e do custo do monitor na memoria relativa ao prego

quilométrico ndo caracteriza, isoladamente, vicio da demonstragado apresentada.

Isso porque o servico de monitor escolar possui remuneragdo auténoma e

previamente definida pela Administragao.

Evidentemente, a futura contratada devera suportar integralmente os custos
necessarios a regular contratagio do monitor e ao cumprimento das obrigagdes

trabalhistas, previdencidrias e contratuais correspondentes.

Caso a remuneracio fixada no edital se revele, durante a execugao, insuficiente em
razio de erro de formacdo da proposta ou de inadequagdo da estrutura empresarial da
contratada, tal circunstincia ndo autorizara automaticamente a transferéncia dos riscos
ordinarios do negocio para a Administragao.

d’) |
‘le
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A contratada permanecera vinculada a proposta apresentada, ao edital, ao Termo

de Referéncia e ao contrato administrativo.

X - DA RESPONSABILIDADE DO LICITANTE PELA FORMACAO DO PRECO

0 instrumento convocatério estabeleceu expressamente que os pregos ofertados

sdo de exclusiva responsabilidade dos licitantes.

Também determinou que nos valores propostos deveriam estar incluidos todos os
custos necessarios 4 execugio dos servigos e que as especificagdes constantes da proposta

vinculariam a futura contratada.

Ao participar do procedimento, apresentar sua proposta, formular lances e
declarar disponibilidade técnica para execugao dos servicos, a empresa vencedora

assumiu a responsabilidade pela adequagéo econémica do preco ofertado.

A Administracio ndo pode simplesmente ignorar indicios concretos de

inexequibilidade sob o fundamento de que o prego é de responsabilidade do particular.

Entretanto, uma vez realizada diligéncia, apresentados elementos razoaveis de
demonstracio da viabilidade econémica e inexistindo prova concreta de impossibilidade
de execucdo, ndo se mostra juridicamente legitima a desclassificagao baseada

exclusivamente na alegagio de que outro licitante possui estrutura de custos superior.

Eventual erro empresarial na estimativa dos custos ordinarios devera ser

suportado pela contratada, ressalvadas exclusivamente as hipoteses legalmente ﬁj
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reconhecidas de recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro decorrentes de
eventos extraordindrios e enquadraveis no art. 124, inciso II, alinea “d”, da Lei n®

14.133/2021.

Ndo serd juridicamente admissivel utilizar erro de formagdo de prego,
subestimacio de custos ordindrios, desgaste normal do veiculo, manutengado previsivel,
variacdes ordinarias de insumos ou inadequagdo da estrutura empresarial como

fundamento para transferéncia indevida de riscos a Administracao.

XI - DO ENQUADRAMENTO DA LICITANTE VENCEDORA COMO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI

A Recorrente questiona a capacidade da empresa vencedora para executar o objeto

em razio de seu enquadramento como Microempreendedor Individual - MEL
0 argumento merece anélise cuidadosa, mas ndo conduz a inabilita¢do da licitante.

O préprio edital admitiu expressamente a participagdo de Microempreendedores

Individuais.

No item 4.2, o instrumento convocatoério estabeleceu que poderiam participar da
licitacio Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, empresarios individuais,
Microempreendedores Individuais e demais entidades enquadradas nas disposi¢des ali

previstas.
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Na disciplina da habilitagdo juridica, o item 9.8.2 estabeleceu expressamente 0s

documentos exigiveis do Microempreendedor Individual.

Portanto, a participagdo de empresa enquadrada como MEI ndo constitui

irregularidade ou circunstancia impeditiva de participagdo no procedimento.

A legislagdo aplicavel ao Microempreendedor Individual estabelece limitagoes

préprias quanto a contratagdo de empregados.

O art. 18-C da Lei Complementar n® 123/2006 disciplina a possibilidade de
contratagio de um tnico empregado pelo ME], observados os limites remuneratorios
legalmente estabelecidos. A orientagao oficial do Portal do Empreendedor confirma que
o MEI pode contratar, no maximo, um empregado, remunerado pelo saldrio minimo ou

pelo piso da categoria.

Entretanto, a constatacio de que a execucdo do contrato poderd demandar
estrutura de pessoal incompativel com a manuten¢ao do enquadramento no SIMEI nao
significa que a empresa estivesse impedida de participar da licitagao ou que devesse ser

automaticamente inabilitada.

£ indispensavel distinguir condigdes de participagdo, requisitos de habilitacao e

condicdes necessarias a formalizagdo e execugao do contrato.
0 edital estabeleceu os documentos que deveriam ser apresentados na fase de habilitagao.

Nio foi exigida, como requisito de habilitagao, a demonstracio de que a licitante ja

possuia, naquele momento, todos 0s profissionais contratados para execu¢ao do futuro

contrato. H
\e!

Avenida Arthur Pedras, n® 120, Centro, CEP: 36.720-000, Volta Grande -MG
&(032) 3463-1232 | E-mail: gabinete@voltagrande.mg.gov.br |Site: voltagrande.mg.gov.br




o~
\

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA GRANDE
Estado de Minas Gerais

Terra do Cineasta Humberto Mauro

Ao contrario, o Termo de Referéncia estabeleceu requisitos especificos a serem
demonstrados antes da assinatura contratual, inclusive documentacio do veiculo,
inspec¢do, autorizagdo para transporte escolar, documentacio do motorista e

comprovacio do vinculo profissional.

0 item 14.6 do edital determinou expressamente que, por ocasido da contratacao,
a adjudicataria deveria comprovar os requisitos previstos nos itens 6.2 a 6.4 do Termo de

Referéncia.

Desclassificar ou inabilitar a empresa neste momento exclusivamente porque seu
atual enquadramento tributdrio e empresarial podera necessitar de adequagao para a
execugdo do contrato significaria antecipar requisito previsto para momento posterior e

criar condicio de habilitagdo ndo estabelecida no instrumento convocatorio.

A Administracdo, entretanto, ndo esta dispensando a licitante do cumprimento da

legislagao.

A empresa vencedora foi cientificada de que deverd, antes da contratagdo,
demonstrar estrutura juridica, trabalhista e operacional compativel com a execucao

integral do objeto.

Caso, para disponibilizar simultaneamente 0s profissionais necessarios a execugao
contratual, seja necessario promover o desenquadramento do SIMEI, a adequagao de sua
estrutura empresarial ou qualquer outra providéncia legal, incumbira exclusivamente a
adjudicataria promové-la tempestivamente e comprovar sua regularidade antes da

formalizacdo contratual.

e

Q’W
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A orientacdo oficial do Governo Federal prevé o desenquadramento do SIMEI
quando o empresario deixa de preencher as condi¢des legais aplicaveis ao regime,

inclusive nas hip6teses de ocorréncia de situagdo impeditiva.

A Administra¢io deverd verificar concretamente, antes da assinatura do contrato,
a compatibilidade da estrutura juridica e operacional da adjudicataria com as obrigagdes

assumidas.

Nio ocorrendo a adequagio necessaria, ndo sendo apresentados os documentos
exigidos ou ndo sendo demonstrada a capacidade de disponibilizagdo regular do
motorista e do monitor escolar, a contratagdo nio devera ser formalizada, sem prejuizo
da adocdo das providéncias previstas no edital e na Lei n® 14.133/2021, inclusive

convocagio dos licitantes remanescentes e eventual apuragdo de responsabilidade.

XII - DA AUSENCIA DE VIOLACAO A ISONOMIA E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

N3o procede a alegagdo de tratamento privilegiado a empresa vencedora.

Todos os participantes foram submetidos as mesmas regras de participagdo,

classifica¢iio, habilitagdo e contratagdo estabelecidas no edital.

A realizacdo de diligéncia para afericdo da exequibilidade da proposta nao

constitui beneficio indevido.

o
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Trata-se de instrumento previsto expressamente no art. 59, § 29, da Lei n®
14.133/2021 e aplicavel sempre que a Administracio identificar necessidade de

esclarecimento acerca da viabilidade da proposta.

Da mesma forma, nio ha quebra da isonomia pelo fato de determinados

documentos e condi¢des serem verificados somente no momento da contratagao.

0 momento de comprovagio decorre do préprio instrumento convocatério e

aplica-se indistintamente ao licitante que se sagrar vencedor.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impede tanto que a
Administragio dispense exigéncias previstas no edital quanto que crie, posteriormente,

novas condicdes de habilitagdo ou antecipe requisitos previstos para a contratagao.

XIII - DA CAPACIDADE TECNICA, OPERACIONAL E FINANCEIRA ALEGADA PELA
RECORRENTE

A Recorrente requer que a empresa vencedora seja compelida a demonstrar

capacidade juridica, operacional, técnica e financeira mediante documentos adicionais.
0 pedido néo pode ser acolhido nos termos pretendidos.

0 edital estabeleceu expressamente os requisitos de habilitagdo exigiveis no

procedimento.

No tocante a qualificagdo técnica, o item 9.11.1 consignou expressamente que nao

seriam exigidos documentos de qualificagao técnica na fase de habilitagao.

!
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Foram exigidas, entretanto, declaragdo de conhecimento dos servigos e declaragdo

de disponibilidade técnica para execug¢do do objeto.

A qualificagdo econdmico-financeira foi disciplinada pelo item 9.10 do edital,

mediante exigéncia da documentagdo nele prevista.

A criagdo posterior de novos requisitos de qualificagdo técnica, operacional ou
econdmico-financeira ndo previstos originalmente violaria os principios da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia e seguranga juridica.

Isso ndo impede a Administragdo de verificar, no momento da contratagdo, o
cumprimento dos requisitos expressamente previstos no edital e no Termo de Referéncia,

nem afasta o dever de fiscaliza¢do rigorosa durante a execugdo contratual.

XIV - DA NECESSIDADE DE DISTINGUIR RISCO DE INEXECUCAO E
INEXEQUIBILIDADE COMPROVADA

Toda contratacdo administrativa envolve riscos.

A possibilidade abstrata de aumento de custos, falha mecanica, necessidade de
manutengdo do veiculo, substituigio de profissionais, variagdo ordinaria do prego do
combustivel ou dificuldades operacionais ndo transforma automaticamente uma

proposta em inexequivel.

A inexequibilidade exige elementos concretos que demonstrem a incapacidade do

preco ofertado de suportar os custos necessarios a execugao do objeto. H
W
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No presente caso, a Administragao:
identificou a existéncia de questionamento quanto a exequibilidade;
nio promoveu desclassificagdo automatica;
realizou diligéncia;
oportunizou manifestagdo da empresa vencedora;
recebeu memoria de composi¢do dos custos;
analisou as premissas economicas apresentadas;
verificou a existéncia de margem operacional positiva;
considerou a sistematica especifica de remuneracio do monitor escolar;
analisou a situacio juridica decorrente do enquadramento empresarial como MEIL

e estabeleceu a necessidade de comprovagéo integral dos requisitos de contratagdo antes

da formalizagdo do ajuste.

Nio se identifica, portanto, omissao administrativa, auséncia de instrugao

processual ou aceitagdo automatica e imotivada da proposta vencedora.

Ao contrario, houve atuagdo administrativa orientada pelos principios da

legalidade, motivagdo, razoabilidade, competitividade, julgamento objetivo, seguranga

P FJ
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XV - DO INTERESSE PUBLICO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A selecio da proposta mais vantajosa ndo se confunde com a escolha automatica

do menor prego.

E indispensavel que a proposta possua condi¢des de execugédo e que o contratado

cumpra integralmente as obriga¢des assumidas.

Da mesma forma, a protecdo do interesse publico ndo autoriza a desclassificacao
de proposta economicamente mais vantajosa baseada apenas em conjecturas ou na

estrutura de custos apresentada por concorrente.

A Administragdo deve buscar equilibrio entre seguran¢a da contratagao e

preservagdo da competitividade.

No presente procedimento, a diligéncia realizada permitiu aprofundar a analise da

proposta vencedora.

Os elementos apresentados nio demonstram impossibilidade econdmica de

execuc¢ao.

A diferenca entre a proposta vencedora e a proposta da Recorrente néo €, por si so,

suficiente para caracterizar inexequibilidade.

A empresa vencedora permanece integralmente responsével pelo cuamprimento do

preco ofertado e das obrigagdes decorrentes do edital, do Termo de Referéncia, do

o

1
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A manutencio da proposta vencedora, portanto, nao representa assungio indevida
de risco pela Administragdo, especialmente porque a formalizagdo da contratacao
permanecerd condicionada a comprovagao integral dos requisitos legais e editalicios e a

execucdo contratual devera ser submetida a fiscalizagdo rigorosa.

XVI - CONCLUSAO
Diante do conjunto dos elementos constantes dos autos, conclui-se que:

a alegagdo de inexequibilidade apresentada pela Recorrente justificou a realizacdo de

diligéncia pela Administragao;

a diligéncia foi efetivamente realizada, em conformidade com o art. 59, § 22, da Lei n2

14.133/2021;

a empresa vencedora apresentou memoria de composicdo dos custos destinada a

demonstrar a viabilidade econdmica do prego ofertado;

a documentacdo apresentada indicou custo operacional inferior a receita projetada e

margem operacional positiva;

nio foram apresentados pela Recorrente, nem identificados pela Administragao,
elementos objetivos suficientes para demonstrar que o custo efetivo da execugao

necessariamente supera o preco ofertado;

o instrumento convocatério nio exigiu planilha detalhada de custos ou comprovagao

documental individualizada de cada despesa como requisito de classificagdo da proposta;
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o servico de monitor escolar possui remuneragdo especifica e fixa prevista no edital,

distinta do prego por quildmetro rodado submetido a disputa;

o0 enquadramento atual da empresa vencedora como MEI ndao constitui causa automatica
de inabilitacdo, considerando que o edital admitiu expressamente a participagdo de

Microempreendedores Individuais;

a limita¢do legal quanto ao nimero de empregados do MEI devera ser observada pela
adjudicataria, que devera promover, se necessario, a adequagdo de sua estrutura

empresarial antes da formalizagdo do contrato;

a contratacio somente poderd ser formalizada apés a comprovacgdo integral dos

requisitos previstos no edital, no Termo de Referéncia e na legislacdo aplicavel;

e eventual descumprimento dessas condigdes impedira a formaliza¢do contratual e

ensejara a adogio das providéncias administrativas cabiveis.

XVII - DECISAO

DIANTE DO EXPOSTO, com fundamento nos arts. 52, 11, 59, inciso IV e § 22, 64e
165 da Lei n® 14.133/2021, nas disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006, nas
regras estabelecidas no Edital do Pregdo Presencial n® 003/2026 e em seus anexos, bem
como nos elementos constantes dos autos, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa NOVA ALIANCA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICO LTDA.
e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou vencedora a
empresa JORGE FRANCISCO XAVIER - MEL ng
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A manutencio da decisdo fundamenta-se especialmente:

[ - na auséncia de elementos objetivos suficientes para demonstrar a inexequibilidade da

proposta vencedora;

11 - na realizagio de diligéncia destinada a aferi¢do da exequibilidade, em observancia ao

art. 59, § 22, da Lei n® 14.133/2021;

11l - na apresentagéo, pela licitante vencedora, de memoéria de composi¢do dos custos

indicando margem operacional positiva;

IV - na inexisténcia de exigéncia editalicia de apresentagdo de planilha detalhada de
custos ou documentos comprobatérios individualizados como condigao de classificagao

da proposta;

V - na existéncia de remuneracio especifica e auténoma para o servigo de monitor

escolar, conforme expressamente previsto no instrumento convocatorio;

VI - na impossibilidade de criagdo superveniente de requisitos de habilitagio, qualificagao

técnica, operacional ou econdmico-financeira nao previstos no edital;

VII - no fato de que o enquadramento da vencedora como Microempreendedor Individual
- MEI nio constitui, por si s6, impedimento a participagdo ou causa automatica de
inabilitacio, considerando a expressa admissao dessa categoria empresarial pelo

instrumento convocatorio;

VIII - na obriga¢do da adjudicataria de promover, antes da formalizagdo do contrato,

todas as adequacdes juridicas, trabalhistas, empresariais e operacionais necessarias a ),
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A manutencdo da decisdo fundamenta-se especialmente:

I - na auséncia de elementos objetivos suficientes para demonstrar a inexequibilidade da

proposta vencedora;

II - na realizagdo de diligéncia destinada a aferigdo da exequibilidade, em observancia ao

art. 59, § 22, da Lei n? 14.133/2021;

III - na apresentacio, pela licitante vencedora, de memoéria de composi¢do dos custos

indicando margem operacional positiva;

IV - na inexisténcia de exigéncia editalicia de apresenta¢do de planilha detalhada de
custos ou documentos comprobatorios individualizados como condigdo de classificagdo

da proposta;

V - na existéncia de remuneragdo especifica e autdbnoma para o servico de monitor

escolar, conforme expressamente previsto no instrumento convocatorio;

VI -naimpossibilidade de criagdo superveniente de requisitos de habilitagdo, qualificagao

técnica, operacional ou econémico-financeira ndo previstos no edital;

VII - no fato de que o enquadramento da vencedora como Microempreendedor Individual
- MEI ndo constitui, por si s6, impedimento a participagdo ou causa automatica de
inabilitacdo, considerando a expressa admissdo dessa categoria empresarial pelo

instrumento convocatorio;

VIII - na obrigagdo da adjudicataria de promover, antes da formaliza¢do do contrato,

todas as adequacdes juridicas, trabalhistas, empresariais e operacionais necessarias a

v
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execugio integral do objeto, inclusive eventual alteragdo de seu enquadramento

empresarial, caso necessaria a contratagdo regular dos profissionais exigidos;

IX - na permanéncia da responsabilidade integral da licitante vencedora pelo prego
ofertado, pelos custos ordinarios da execug¢do e pelo cumprimento de todas as obrigagoes

legais, editalicias e contratuais assumidas.
DETERMINO, ainda:

1. que a demonstracio de exequibilidade apresentada pela empresa vencedora, a
diligéncia realizada e a presente decisdo permanecam integralmente juntadas aos autos

do processo licitatorio;

2. que, previamente a assinatura do contrato, seja realizada verificagdo formal e
documentada do cumprimento de todos os requisitos previstos nos itens 6.2 a 6.4 do

Termo de Referéncia e no item 14.6 do edital;

3. que a adjudicatéria seja formalmente cientificada de que devera demonstrar, antes da
contratacio, estrutura juridica, empresarial, trabalhista e operacional compativel com a

disponibilizacdo regular de todos os profissionais necessarios a execugdo do objeto;

4. que seja verificada, previamente a contratagdo, a regularidade da situacdo empresarial
da adjudicatéria e a compatibilidade de seu enquadramento com a estrutura de pessoal
efetivamente utilizada para execugdo do contrato, exigindo-se, quando juridicamente

necessario, a comprovagio da correspondente adequagdo empresarial;

5. que a adjudicataria seja cientificada de que eventual erro na formagdo do prego,

subestimacdo de custos ordinarios ou inadequagdo de sua estrutura operacional nao ¥
&\4’}
A
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constituird fundamento para transferéncia automética dos riscos empresariais a

Administracdo ou para concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro;

6. que, durante a execugdo contratual, seja realizada fiscaliza¢do rigorosa quanto ao
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, veiculares, operacionais e de
seguranga previstas no edital, no Termo de Referéncia, no contrato e na legislacdo

aplicavel;

7. que, caso a adjudicataria nio demonstre, no momento préprio, o atendimento integral
aos requisitos necessarios a contratacdo, sejam adotadas as providéncias previstas no
instrumento convocatério e na Lei n2 14.133/2021, inclusive quanto a ndo formaliza¢ao
do contrato, convoca¢do dos licitantes remanescentes e eventual apura¢do de

responsabilidade, observados o contraditério e a ampla defesa quando cabiveis.
Mantenho, portanto, a decisdo anteriormente proferida.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior competente para apreciagdo e

decisio, nos termos do art. 165, § 22, da Lei n2 14.133/2021.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Publique-se na forma prevista no instrumento convocatorio.

Volta Grande/MG, 07 de julho de 2026.

= o

RODRIGO DA COSTA BITTENCOURT

Agente de Contratacdao/Pregoeiro
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