PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA GRANDE

Estado de Minas Gerais
Terra do Cineasta Humberto Mauro

DECISAO DE RECURSO

Recurso Administrativo contra Decisdo deste Pregoeiro que nao habilitou a Empresa
ISEGUN SERVICOS E CONSTRUCGES LTDA e habilitou a Empresa JM TRANSPORTADORA
CARMENSE LTDA.

Processo Licitatério n? 153/2025

Pregdo Presencial n2 016/2025

Objeto: CONTRATACI\O DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHOS), VARRIC[\O, CAPINA, ROCADA DE VIAS E LOGRADOUROS,
LIMPEZA DE BUEIROS E PINTURA DE MEIO FIO DO MUNICIiPIO DE VOLTA GRANDE.

Eu, Rodrigo de Costa Bittencourt, Assessor Técnico do Municipio de Volta Grande,
nomeado como Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio, através da Portaria N°
012/2025, me posiciono pelo ndo provimento do recurso apresentado pela empresa ISEGUN
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. inscrita no CNPJ sob o n? 42.363.300/0001-85 que requer a
habilitagiio de sua empresa e a inabilitagdo da empresa JM TRANSPORTADORA CARMENSE
LTDA. inscrita no CNPJ sob o n2 23.139.041/0001-69.

Dlante disso, transcrevo os seguintes dispositivos da Lei Federal n2 14133/2021 e da
Constltwgao Federal, do Edita! e Parecer Técnico da Engenharia:

Lei Federal 14133/2021.

Art. 59 Na oplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do pianejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcées, do motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes do
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& < iy ' Decreto-Lei n¢ 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagodes que:
a) comprometam, resirinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelzgam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do
- domicilio dos licitantes;
c) sejom impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

%; Art. 64. Apés o entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicio ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdc de informagBes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

(...)
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadostral, sua alterag@o ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;
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§ 22 O recurso de g e trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido & autoridade

- ‘que tiver editado o ato ou proferido a decisGo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a

decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a gual deverd proferir suc decis@o no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

Constituigdio Federal.

Art. 27 — A adrninistracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
Edital do Pregio Presencial n® 016/2025
9.1 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

9.10.1 Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdneis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e
apresentados na forma da Lei Federal n2 6.404/76 e Lei Federal n? 10.406/2002, que
comprovem a boo siuaglo financeira da sociedade empresdria, vedada a sua
substituicéio por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados
monetariamente, quando encerrados hd mais de trés meses da data de apresentagdo da

proposta, tomando caemo base a variacéo, ocorrida no periodo, do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou outro indicador que o venha substituir.

(...)

c) Serfio considercdos aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial (inclusive o de
abertura) e demonsiracées contdbeis assim apresentados:
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c.5) For Escrituragée Contdbil Digital (ECD), através da apresentagdo de cdpia do SPED,
devidamente transmitido via eletrénica, e obrigatoriamente, observado o prazo de
entrega estipulado r.0 art. 1078 da Lei Fzderal n2 10.406/2002.

d) Os documentos relativos ao subitem 9.10.1 deverdo ser apresentados contendo
ascinature do representante legal da sociedade empresdria proponente e do seu
contador, ou, mediante publicagdo no Orgéo de Imprensa Oficial, devendo, neste caso,
permitir a identificacdo Ho veiculo e a data de sua publicagdo. A indicagdo do nome do
contador e do numero do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC —
sdo indispensaveis.

9.11. QUALIFICACAO TECNICA

9.11.2 Pera fins de comprovagdo técnico-profissional, deverd possuir o concorrente em
seu quadro permanente de pessoal, na data prevista para entrega das propostas,
profissional de Nivel Superior (Engenheiro Civil e/ou Engenheiro sanitarista e/ou
Engenheirc ambiental) devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA),
detentor de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)/Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) referente G execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
comprovado mediante a apresentagio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), na forma da
Resolucéo n? 1.137/2023 do CONFEA, ou da Resolugdo n® 243/2023 do CAU, conforme o
caso, limitadas estas, exclusivamente, s parcelas de maior relevéncia (varrigdo de vias e
logradouros; e, coleta e transporte de residuos de construgdo civil e/ou residuos
volumosos)

9.11.3 Para fins de comprovag@o técnico-operacional para execugdo de servico de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta
contratagdo, deverd o concorrente apresentar Certidéo de Acervo Operacional (CAO), na
forma da Resolucdo n? 1.137/2023 do CONFEA, ou de Certiddo de Acervo Técnico
Operacional (CAT-0}, de acordo com a Resolugdo n2 243/2023 do CAU, conforme o caso,
limitados estas, exclusivomente, ds parcelas de maior relevéncia (varri¢do de vias e
logradouros; e, coleta e transporte de residuos de construgdo civil e/ou residuos
volumoscs).
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Tema de Referdnda
6. REQUISITOS DE CONT RATAGAO

6.14. A justificativa para a parcela de maior relevéncia técnica em licitagbes foca em
garanir que o licitt 2 tanha experiéncia coriprovada nos aspectos mais criticos, complexos
e de maior risco do objeto contratado, assegurando a qualidade da execugdo, evitando falhas,
imprevistos e protegzndc o interesse publico, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021,
definindo itens que demandam conhecimento especializado, aparelhagem especifica ou maior
complexicacdle, sende zara o objeto ora licitado a parcela de maior relevdncia a varrigdo de
vias e logracourcs; . coleta e transporte dJe residuos de construgdo civil e/ou residuos

volumosos, sem restringir ¢ competitividode de forma desproporcional.

6.14.1. Por que ¢ Justificada?

1. Seguranga da Controtogdo: A Administragdo Publica precisa ter certeza de que a
empresa controtada tem capacidade real para executar o servico com qualidade,
especialmente nas partes mais dificeis ou caras.

2. Complexidacie e Risro: 'dentifica os "gargalos" técnicos ou de valor do projeto, focando
a comprovagdo de experiéncia nesses pontos cruciais, que mais podem impactar o
sucesso de contrate.

3. FEwitor Frocosaos: Impede que empresas sem experiéncia em dreas especificas vengam,
o que levaria o problemas na execuctio.

4. Bose Legal (Lei 14.123/2021): A nova Lei de LicitacBes permite e orienta a defini¢do
dessas parcelos pora garantir o equilibrib entre seguranga e competitividade.

o

6.14.2. Como foi definida a Parcela de Maior Relevédncia

o Andlise Técnica: A equipe técnica identificou os servigos ou itens que, pela sua
naturera, exigenr mais conhecimento, aparelhagem ou representam maior risco.

o Andlice Finanzeire {(Curva ABC): Avalic-se quais servicos tém o maior peso (percentual)
no custo tatal do obra ou servigo.

o Critédrios da Mova Lei: A Lei n® 14.133/2021 permite a exigéncia de qualificacdo para
parceles de miciar refevdncia técnica ou de valor significativo, buscando um equilibrio.
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PARICER TNTO DF EHIGENHAL A
4. DA DISNTINCAO TECNIZA ENTI CC LETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS

Do ponto de vista técnico, ambiental & operacional, coleta e transporte s@o atividades
distintas. & piimeirs rajea-se co recolhimento dos residuos no local de geragdo, enquanto a
segunda envolve o deslocamento rodovidrio tté o local de destinagdo final ou transbordo.

Tal distingio foi claramente adotada pelo edital, que expressamente exigiu a
comprovacio de “coleta e transporte de resiciuos da construgdo civil e/ou residuos volumosos”
como parcela dz menor relevéncia, ndo send possivel equiparar ou presumir uma atividade
pela outra.

E DA ANALISE DO CONTRATO N2 18,2023 — PREFEITURA DE PIRAPE TINTA

A recorrente sustento que a equive técnica deveria ter realizado diligéncia junto ao
Edital e Termo de Referénciu do Pregdo Presencial N@ 001/2023, que originou o Contrato n®
18/2023, firmado com a Prefeitura Municipa! de Pirapetinga.

Todavia, a andlise do proprio termo de referéncia demonstra que ndo hd previsé@o
expressa da otividode 9 transporte rodovidrio de residuos, conforme se observa:

- item 25.1.4 estahelece que resfduas com caracteristicas de lixo urbano/domiciliar
seriam recolhidos peia colete publica municipnl;
- guanto acs demois residuos, limito-se a determinar que sejam “retirados pela
contratada”, sem escecificor ironsporte rodevidrio, destinagdo final ou deslocamento externo;
-0 item 27, que trata dos materivis o serem disponibilizados, exige exclusivamente
ferramentas manucis, como vassourdes, oncinhos, carrinhos de mdo e sacos de lixo, ndo
havendo exicércia de caminhdo, cagamba ou equipamento compativel com transporte de
residuos.

_ Assim o escopo contratual limito-se & limpeza urbana e @ remogdo de residuos, ndo
caracterizando o exe-ucio de atividade de transporte definida e exigida pelo edital do certame
em andlise.
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A prinaipio aero qua esta decisin s .=4ird posteriormente para a Assessoria Juridica
do Municipio, pretendendo tomar a decisic que seja reputada mais justa, primando pelos
principios que regem a ctividade admiaistiorive, sobretudo os elencados nos dispositivos
legais e editalicios acima transcritos.

A erapresa recoT2nta epresentou de forma tempestiva as Razdes de Recurso em face
do julgamento deste Pregoeiro que inahbilitou sua empresa pelo fato da mesma ndo ter
atendido os requisitas técnicos estabelec’do: no edital, visto que a mesma ndo apresentou a
qualificacfio técnica exigida, no que se retere 3 atividade de transporte de residuos de
construcio civil e/ou residuos volumosos, considerada parcela de maior relevancia do objeto
licitado, peis a certidZe de acervo técnico {CAT) do profissional e a certiddo de acervo
operacional (CAO) da empresa, registram apenas a Execucdo — Saneamento Ambiental —
Sistema de Esgoto/Residuns — Coleta de 2esiciuos so6lidos — Domiciliares e de Limpeza Urbana,
tudo conforme o Parecer Técnico do Engenheiro Civil Marcelo de Matos, inscrito no CREA-MG
161565/D; e, habilitou 2 emnpresa JM TRANSPORTADORA CARMENSE LTDA.

De inicio apts iomada de conhecimento do conteido das Razdes do Recurso
apresentada, fics evidents qua 0 principios listados no art. 52 da Lei Federal 14.133/2021 e
“caput” do art. 37 da Constituicdo Federai neo s30 desrespeitados pelo Municipio, quando da
inabilitacdo da emprasa ISEGUN SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA. e posterior habilitagdo da
empresa JM TRANSPORTADORA CARMENSE LTDA., visto que a empresa recorrente nao
apresentou ras razes de recurso fata que comprovasse a inabilitagdo da empresa JM
TRANSPORTADORA CARMENSE LTDA. :2presentando, sim, O Edital do Municipio de
Pirapetinga/MG, certare 2sse em que s& 5a57ou vencedora, o qual depois de analisado pela
Engenharia do Municicic, refcroou ainda mais sua opinido de que sdo objeto distintos, visto
que o processo liciiatdric aesie outro minic/pio n3o contempla o transporte de residuos de
construcdo civil ou rasiducs volumosos, ~%o atendendo, portanto, a parcela de maior
relevanciz do nrocedimeant s licitatdrio ora recorrido, (varrigdo de vias e logradouros; e, coleta
e transporte de residucs a2 construgdo civil ¢/ou residuos volumosos).

Registra-se ¢us guunto 2 alegagac de que a empresa JM TRANSPORTADORA
CARMENSE 1TDA. nio asresentou o Balange Patrimonial referente ao exercicio de 2024, o
mesmo 130 se confirma, isto porque o reipectivo Balanco foi apresentado na forma de
Escrituracio Contabil Digral (ECD), atravas da apresentac¢do de cépia do SPED, conforme
prevé o item 9.10.1, “c5”, do Edital do Pregao Presencial n? 016/2025, no entanto, uma de
suas paginas foi imiprassa sarciaimente, o rue fez com que esse Pregoeiro realizasse uma
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consuita et v é . da noeri2iusando o N& Rurind, constatando que a escrituragdo encontra-se
na base de dados da Sped e considera-se 2t - ~ticada nos termos do Decreto n? 9.555/20218,
mas apesar da consulta este Pregoairo d= <1 2krir diligéncia, nos termos do art. 64, 1, da Lei
Federal N2 14133/2021, solicitando através oo e-mail oficial do Departamento de LicitagOes
que a empresa apreseniasse a folha impressa parcialmente em sua integra, quando a empresa

s

ora recovida = apre:enion

Y
VA

Salienta-se gue o Tarmo de Referz~zia ¢l Pregdo Presencial n2 001/2023 da Prefeitura
de Pirapatinga/MG nic especifica o transporte de residuos de construgdo civil e/ou
volumosos, nem seouser manciona dentre c: itens a serem disponibilizados a exigéncia de
caminhdo nu enuipzimento compativel cam o transporte de residuos, mencionando, tdo
somente, ferramentas manuais, cOMmo vassourfes, ancinhos, carrinhos de mdo e sacos de lixo,
ndo caracterizando a execusdo da atividade ce transporte definida e exigida pelo edital do
certame em 2n3lise. avigdncia esta justificada no Termo de Referéncia do respectivo processo.

Observa-se cu2 © Municipio trouxe no item 6.14 do Termo de Referéncia, COMO E
PORQUE estinuioy a narcela de maior relevincia do objeto para a contratagdo ora pretendida,
conforme transcritc acimz, ndo havendo a ebjecdo ou impugnagdo por parte de nenhum
interessado/licitante a esia justificativa, o aue nressupde o aceite de todos os participantes,
até mesmo por esta justificativa ndo trazer nada que contrarie os preceitos legais, visando
somente a seguranca da contratacado. '

Ragistra-se, tambam que a jurisprucincia, tanto do TCU quanto dos tribunais
estaduais e 5T}, entende gue:

1. Aceitacdo Téciia: A auséncia de impugnacdo dentro do prazo legal implica na
concordancis oo empresa com todas as regras contidas no Edital.

2. preciusdo: O licitanta ndo pode, aphs 0 prazo ou apds o conhecimento do resultado

~r desfavoréavel), tentar anular a licitagao baseando-se em regras
que aceitou himplicitamente anteriormiente.

3. Vinculagh instrumento Corwocatdrio: O edital é a "lei interna" do certame,

Administrac3o guanto os licitantes.

lespecialmente e

vinculando fanio 2

Com base nas rzzbes do recurso apresentado pela Recorrente, das Contrarrazdes
apresentadas pela empresa ora recorricla. »o Edital, no Termo de Referéncia, no Parecer
Técnico da Engenharia do Municioio e na exposicao dos fatos acima, firmo posi¢do favoravel
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3 manut2130 e minaa cecsdo que Ll nE inabilitagdo da empresa ISEGUN SERVICOS
E CONSTRUCOES LTDA. & habilitagdo da aiiioresa JM TRANSPORTADORA CARMENSE LTDA.,
visto que nao ficou demcnsiade ras ra e 15 recurso interposto a ndo apresentagdo do
balanco por parte da empresa recorrida, assirn COMo 0 atendimento da qualificagdo técnica
por parte da empresa recorrente.

Salienia-se gue, em assim agindo, 2ste Pregoeiro n3o compromete, restringe ou frusta
o carater competitive do certeme e, tarr ko 130 admite situa¢des que sejam impertinentes
ou irrelevantes nara o chieto especificc do contrato, até mesmo porque 0s requisitos,
especificidardas e descricfes, previstas exigidas no certame, ndo possuem 0 condao de

frustrar 2 ~oacarréacia efou competicgo eni igualdade de condigdes no certame, mas o
cond3o de selecionar a methor e a mais viavel proposta.

Neste modo, conhaco do recurso ¢: empresa ISEGUN SERVICOS E CONSTRUGCOES
LTDA. e em perfeita harmonia com os principios da legalidade, da economicidade, da
impessoalidzada, da mworalidade, da iguaidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatario e do julgamente objetivo, decido, nelo ndo provimento do mesmo, por entender
que a empresa recorrenta N30 Comprovouy a qualificagdo técnica exigida nos itens 9.11.2 e
9.11.3 do Edital do Pregin Presencial n? U25/2025, no que diz respeito a parcela de maior
relevancia, ou seia, “varricdo de vias e lngradeuros; e, coleta e transporte de residuos de
construcio civil a/ou residues volumoses”, alem do fato da empresa JM TRANSPORTADORA
CARMENSE LTDA. ter aorecentado o Balzngo na forma prevista no item 9.10.1, “c”, do Edital

do Pregic Presencial n® 016/2025.

al

Observanda tudao o gue i foi exposto, se vé claramente que os principios gerais que
regem o Adminis como o da legalidade, eficacia, economicidade, publicidade,
igualdade, imzessozlicdade, isonomiae o da <unremacia do interesse publico, aqui estdo sendo

stacar que a prasente justificativa ndao vincula a decisdo superior
ia apenas fez urne contextualizagdo fatica e documental com base
o 2 aste processo, ‘crnecendo subsidios a Autoridade Administrava
Superior, a quam cate o andlise desta e posterior decisao.

naquilo qua {oi carra
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";’{“'m‘ : i 1 ¥ . i . e . . . ~
6\9" P Cesa man2ia, st bmiatoapresan e oalizloa autoridade competente para apreciagao
e posterior ratificagdo se assim entencor, - termos do art. 165, § 29, da Lei Federal n2

4 14.133/2021.

Volta Grande-MG, 10 de fevereiro de 2026.

(TN

ROORIGO DA COST/ BITTENCOURT
Pregoeirof/Agenite cle Contratagdo

sxe_"
Nos termos do artigo 165, § 22, da Lei Federal n? 14.133/2021, conheco do Recurso
Administrativo, ratificande a decisdo do Pregeeiro.
Mo Restitua-se ¢ processo ao Pregoeirc/Agente de Contratac3o para prosseguimento do

Volta Grande-M3, 10 de fevereiro de 2025.

S o L

VAR SOARES PULLIG
Prefrzito Municipal
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